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Agenda:

Definicja kontroli i jej cel.

Kontrola planowa, a dorazna.

Zakres kontroli finansowej a merytoryczne.

Przygotowanie dokumentow do kontroli i sprawdzenie ich spojnosci.

Promocja i inne nieoczywiste aspekty niezbedne do przedstawienia podczas kontroli.
Nieprawidtowosc¢ i jej potencjalne skutki.

Moment kontroli a nieprawidtowosc.

Zalecenia pokontrolne.
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Przyktady niepowodzen i problemow zwigzanych z nieprawidtowym zarzgdzaniem
projektami.

10. Dobre praktyki, by liczbe niepowodzen zminimalizowac.



Definicja kontroli i jej cel
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Kontrola — to monitorowanie i ocena realizacji projektu w celu zapewnienia
skutecznosci, efektywnosci i zgodnosci z obowigzujgcymi go przepisami (prawa

krajowego, unijnego i zapisow Wytycznych kwalifikowalnosci).

Inaczej — to sprawdzenie, czy wszystko jest realizowane zgodnie z prawem i umowag. To

element zarzgdzania projektami niezaleznie od przyjetej metodyki.

Cel kontroli: sprawdzenie poprawnosci wydatkowania srodkow publicznych przez

Beneficjenta.

Beneficjent: podmiot, osoba fizyczna itp., ktéry/a podpisat/a umowe o dofinansowanie.
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Rodzaje kontroli:

Systemowa.
Weryfikacja wydatkow.
Na zakonczenie realizacji projektu.

Kontrola okresu trwatosci.

a > 0o b -~

Inne.
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Kontrola systemowa

Odnosi sie do sprawdzenia, czy instytucja, z ktorg podpisana jest
umowa, np. PARP czy NCBR wykonuje dziatania zgodnie z przepisami
ja obowigzujgcymi (zwykle chodzi o dziatania od ogtoszenia konkursu

do przekazania srodkow w projekcie).
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Weryfikacja wydatkow

« Weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ — weryfikacja wykonywana na biezgco na
podstawie wszystkich dokumentow lub na podstawie wybranej proby dokumentow
(czyli kilku wybranych sposrod wszystkich — wybor zwykle jest tajemnicg instytuciji). Ta
kontrola realizowana jest zdalnie przez SL2014 na podstawie widniejgcych tam
dokumentow, czyli wprowadzamy wniosek o ptatnosc i wraz z nim wszystkie
dokumenty do kazdej pozycji z zestawienia (albo na prosbe od opiekuna projektu dot.
proby dokumentow itp.).

« Kontrola na miejscu — to kontrola wykonywana u beneficjenta — albo w siedzibie,
albo w miejscu realizacji projektu. Wtedy kontrolowane sg dokumenty oryginalne.
Zwykle w trakcie realizacji projektu lub na jego zakonczenie.

« Kontrola krzyzowa — to kontrola, ktéra ma na celu sprawdzi¢, czy beneficjent nie
pobiera/t sSrodkow unijnych na to samo w ramach jeszcze innego projektu.



enterprise
europe
network

Na zakonczenie realizacji projektu

« Kontrola po ztozeniu ostatniego wniosku o ptatnosc.

« Zwykle w tym momencie sprawdza sie realizacje projektu od dwoch stron —
finansowej i merytoryczne,;.

« Wtedy pokazac nalezy wszystko, co byto przedmiotem wniosku o dofinansowanie, np.
jesli projekt dotyczyt stworzenia oprogramowania bazujgcego na sztucznej
inteligencji, to pokazujemy to oprogramowanie wraz z jego cechami, ktore
wymienione sg we wniosku o dofinansowanie (jako zwykle te odrozniajgce od

konkurencji).
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Kontrola okresu trwatosci

« Sprawdzenie, czy w rzeczonym okresie trwatosci zapisy we wniosku o
dofinansowanie dotyczgce wskaznikow, jak rowniez sprzet zakupiony w trakcie
realizacji projektu za pienigdze unijne, nadal widnieje w ewidencji projektu, czy
utrzymane jest zatrudnienie w okresie 3 lub 5 lat od zakonczenia projektu.

» Ponadto zwykle kontroli podlega takze wysokosSc¢ przychodow osiggnieta tytutem
realizacji projektu (o ile projekt zaktadat taki wskaznik).
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Dodatkowo istniejg kontrole zdolnosci wnioskodawcow do realizacji projektu w ramach
trybu pozakonkursowego, czy inne kontrole np. zwigzane z prawidtowoscig
przeprowadzenia wtasciwych procedur w zakresie oddziatywania na srodowisko albo w
zakresie prawidtowosci przeprowadzenia procedur udzielania zamowien lub zamowien
publicznych. Istniejg rowniez wizyty podobnego typu dla trybu konkursowego.

PRZYKLAD: wizyta monitoringowa przed rozpoczeciem projektu w NCBR —
sprawdzeniu podlega, czy we wniosku o dofinansowanie wpisano prawde, np. czy
sprzet jest na stanie/w ewidencji u wnioskodawcy, czy faktycznie podpisane sg listy
intencyjne z kadrg realizujgca projekt itp. Zwykle to kwestie punktowane w momencie
wnioskowania o dofinansowanie.



Kontrola planowa, a dorazna
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Kazdy z poprzednio wymienionych rodzajow kontroli moze byC planowany lub ,,na

wezwanie”.

Planowana oznacza, ze dany podmiot ,zostat wytypowany” w rocznym planie kontroli
(to plan uktadany przez instytucje, gdzie wg okreslonych wytycznych w danym roku

majg by¢ przeprowadzone kontrole w projekcie X, Y, Z, itd.).

Dorazna (,,na wezwanie”) oznacza, ze zaistniata nagta potrzeba skontrolowania
projektu, np. opiekun projektu ma watpliwosci co do poprawnosci realizacji projektu i

prosi odpowiednich wspotpracownikow, o przeprowadzenie kontroli na miejscu.
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Oznacza to, ze prawie kazdy rodzaj kontroli moze by¢ planowy lub dorazny, np. kontrola na

miejscu planowa lub dorazna, kontrola na zakonczenie projektu planowa lub dorazna.

Zazwyczaj w instytucjach jest zasada, ze jesli nie bedzie kontroli na miejscu do momentu

zakonczenia projektu to z pewnoscig bedzie w okresie trwatosci.

UWAGA! Kontrola moze wystapi¢ w kazdej chwili i nie oznacza, ze faktycznie jest cos

niewlasciwego w realizacji projektu!



Zakres kontroli finansowej, a merytorycznej
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Najwazniejsze jest zrealizowanie zakresu merytorycznego!

Finansowa czesc to jej odzwierciedlenie, w kosztach.

Jesli kontrola finansowa wykaze brak nieprawidtowosci i uchybien, to nie oznacza, ze catosc

projektu jest dobrze z/realizowana!

Brak realizacji merytorycznej oznacza nieuznanie kosztow kwalifikowalnych tym tytutem, nawet

mimo pozytywnej oceny realizacji zakresu finansowego!
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Kontrola merytoryczna

Zalezy od tematu projektu — jesli przedmiotem jest zakup sprzetu do wykonywania
innowacyjnych ustug i towarow o okreslonych parametrach technicznych i dodatkowych
funkcjach nieistniejgcych w konkurencyjnych rozwigzaniach, to przedmiotem
merytorycznej kontroli jest zakupienie tego sprzetu (lub o lepszych parametrach
technicznych) i rozpoczecie tych ustug, o ktérych mowa wyzej. Jesli natomiast
przedmiotem projektu sg prace B+R, to nalezy wyniki tych prac przedstawic tak, jak
zostato to zaplanowane we wniosku o dofinansowanie (albo zmienione odpowiednim
pismem do instytucji).

UWAGA! Jesli na etapie realizacji projektu okaze sie, ze nalezy zmieni¢ pewne
zatozenia, nalezy niezwfocznie skonsultowac sie z opiekunem projektu, by ocenic, czy

jest szansa na zmiane czy jednak nie (niewazne jaki to doktadnie moment — byle by nie
byt to moment kontroli)
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Kontrola finansowa

Jej zakres obejmuje kwestie kosztowe, a wiec dotyczy:

 polityki rachunkowosci,

* regulamindéw wynagradzania (jesli sa),

« faktur a do nich opisow, dekretacji lub polecen ksiegowania (to potwierdzenie, ze sg
zaksiegowane lub wprowadzone do ewidencji kosztowej), potwierdzen przelewow,
protokotow odbioru lub protokotow zdawczo-odbiorczych;

« umow z kontrahentami (jesli byty zawierane) i ewentualnych do nich anekséw/zmian,

e UMOW O prace, umow zlecenie, umow o dzieto i ewentualnych do nich
aneksow/zmian,
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« list ptac i rachunkéw do umow zlecen/o dzieto a do nich opisow, dekretaciji lub
polecen ksiegowania, potwierdzen przelewoéw wynagrodzenia netto, sktadek ZUS |
podatku PIT, protokotéw odbioru lub zdawczo-odbiorczych dotyczgcych wykonanych
prac, deklaracji ZUSowskich (DRA i RCA, ewentualnie RSA);

« polecen ksiegowania w przypadku amortyzacji, tabel amortyzacyjnych i dokumentow
OT lub kart srodka trwatego;

» ewidencji kosztow w ksiegach na koncie analitycznym wyodrebnionym dla projektu
(ewentualnie tez dotyczgcych przychodow, jesli beneficjent otrzyma zaliczki),

« wyciggow bankowych z konta bankowego przeznaczonego do obstugi zaliczki,

* iinne, ktore niekoniecznie muszg wystgpic¢, np. procedury zamowien czy obiegu
dokumentacji projektowe;.



Przyktad pisma z zawiadomieniem o kontroli finansowej (1/2)

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 oraz

zapisami zawartymi w w/w umowie o dofinansowanie zakres kontroli obejmuje:

1.

Przestrzeganie zobowiazan beneficjenta wynikajacych z zapiséw umowy o dofinansowanie
(przygotowania dokumentacji Projektu, kwalifikowalnosci wydatkow, kwalifikowalnoéé VAT w
projekcie, realizacji obowigzkéw zwiazanych z monitorowaniem i sprawozdawczoscia,
prowadzeniem wydzielonej ewidencji ksiggowej oraz informacji i promocji);

Przestrzeganie przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych oraz zasady konkurencyjnosci przez
beneficjentow;

Zapewnienie systemu informatycznego i przechowywanie zapiséw ksiggowych dla kazdego
projektu, a takze gromadzenie danych na temat wdrazania, niezbgdnych do zarzadzania finansowego,

monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny;

. Weryfikacja czy beneficjenci oraz inne podmioty uczestniczace w realizacji projektu, utrzymuja

odrebny system ksiegowy lub odpowiedni kod ksiegowy dla wszystkich transakcji zwiazanych z

projektem;

. Weryfikacja faktycznego postepu rzeczowego, zgodnoéci z harmonogramem rzeczowo -

finansowym;

. Archiwizacja dokumentacji, zachowanie sciezki audytu;

. Weryfikacja okolicznosci wynikajacych z wdrozonych w projekcie uproszczen w celu

przeciwdziatania skutkom sytuacji nadzwyczajnych (COVID-19), w zakresie postgpu rzeczowego,

kwalifikowalnosci wydatkéw oraz zaméwien publicznych;

. Potwierdzenie, ze dofinansowane produkty i ustugi zostaly dostarczone, a zadeklarowane wydatki

zostaly oplacone oraz czy spelniajg one obowigzujace przepisy prawa, wymagania programu oraz

warunki wsparcia operacji;

. Weryfikacji podlega zgodno$¢ oswiadezen zlozonych przez Beneficjenta (w tym réwniez na etapie

aplikowania o dofinansowanie) ze stanem faktycznym.



Przyktad pisma z zawiadomieniem o kontroli finansowej (1/2)

WYKAZ DOKUMENTOW NIEZBEDNYCH DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI PROJEKTU

Kontrola zostonie przeprowadzona w siedzibie Llidera Projekiu na oryginalach dokumentéw
ecraz u Parneréw Projektu na dokumentach poswiadczonych za zgodno$é z oryginalem
i dostarczonych do siedziby Lidera Projektu.
Dopuszczalne  jest przekazanie przez porinerdw/konsorcjontow  kopii  dokurmnentdw
nie poiwiadczonych za zgodnoéé z oryginotem lub skandow dokumentdw 2z zastrzeieniem
dostarczenia kopi za zgodnoié z oryginatem na igdanie kontrolujgeych w trakcie stwierdzenia
nieprawidtowosci lub pojawienia sig watpliwcici w trakcie kontroli.
Wszyscy konsorcjanci sq zobowigzani do przekazania do siedziby Lidera dokumentdw wskazanych
w pkt Nr3-7 oraz 10-13 (ponite]).
Lider Projektu jest zobowiqzany do przygotowania i przekazania podczas rozpoczecia kontroli
zestawienia w formie tabelarycznej: ,Wykazu dokumentéw potwierdzajqecych wszezete
postepowania o zamdwienia publiczne w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 paidziernika
2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednelity Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, ze zm.) oraz
potwierdzajgcych stosowanie zasady konkurencyjneici (jeieli Wykonawca lub Wspolwykonawca
nie sq zobowiqzani do stosowania ustawy PIP)". W wykazie tym nalezy zawrze¢ w kolejnych
kolumnach: Lp. [liczba porzgdkowa), wartodé zamdwienia brutto, rodzaj zamdwienia, tryb udzielenia
zaméwienia, przedmiot (zakres) zamdwienia, znak sprawy, datai nr umowy.
Wykaz powinien zostaé opafrzony nazwq | numerem projektu oraz nozwqg Wykonawcy
[Wykonawcdw) Projektu.
W Wykazie nalezy zawrzed zamdwienia udzielone w ramach Projektu przez Lidera oraz wszysikich
konsorcjantdw w Projekcie - za okres objety kontrolg.
Kopie dokumentéw do przekazania kentrolerom:
1. dokumenty (procedury i instrukcje) dia ww. projektu obejmujgce:

= obieg dokumentaw finansowo-ksiggowych,

*  nadowanie petnomaocnictw,

= odbidr prac zamawianych,

= dokonywanie ptatnoici;

2. wnioski o ptatnos¢ dla ww. projektu.

Dokumenty = wydruki z systemu przygotowane do przekazania kontrolerom:

3. wydruki analityczne z programu finansowo-ksiggowego kosztéw poniesionych w ramach
realizacji projektu — z kont kosztowych (w przypadku kontroli realizowanej po zakoriczeniv
projektu niniejsze wydruki powinny by¢ dodatkowo sporzqdzone wg stanu na ostatni dzien
roku obrotowego, w ktdrym zakoriczono realizacje projekiu);

4. wydruki analityczne z programu finansowo-ksiegowego dotyczqce ewidencji przeptywow
pienieznych w ramach realizacji projektu - konto rachunku bankowego:

5. wydruk z kont (przychody / przychody przysztych okresow) dotyczqeoy ewidencji przychodow
zwiqzanych z realizacjq projektu;

6. wykoz zamdwien w ramach ustawy Prawo zaméwien publicznych lub zamowien w trybie
konkurencyjnym udzielonych w ramach projektu;

7. imienna lista oséb zaangazowanych w redlizacje projektu z podaniem stanowiska i komdrki

organizacyjnej w kidrej jest zatrudniona dana osoba oraz funkcji w projekcie; /

Dokumenty - przygotowane do wglgdu:

8.
9.

10.

1.

umowy pracownikdw zaangazowanych w realizacje ww. projektu;

zaktadowy plan kont z wyodrebnionymi kontami na redlizacje ww. projekiu oraz

faktury VAT, rachunki, rozliczenia delegacji lub inne dokumenty o podobnej mocy
dowodowej dla ww. projekiu;

dokumenty zwigzane z kosztami wynagrodzen - umowy o prace, umowy cywilno-prawne,

listy ptac, karty czasu pracy (jesli sq prowadzone), rozdzielniki wynagrodzen na projekty
(iedli sg prowadzone);

. dokumenty zwigzane z realizacjq zamowien w ramach ustawy Prawo zamdwien publicznych

lub zamdwien w trybie konkurencyjnym udzielonych w ramach projektu;

. dokumenty potwierdzajgce dokonanie zaptaty (wycigg bankowy, przelew lub dowdd

kasowy) dla ww, projekiu;

. wyposazenie, sprzet komputerowy 1 inne aktywa zakupione w ramach reclizacji projektu

- do wglgdu w trakcie kontroli;

. plany finansowe na poszczegodlne lata w ktdrych realizowany byt projekt wraz ze zmianami.



Przygotowanie dokumentow do kontroli
i sprawdzenie ich spdjnosci
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Niezaleznie od zakresu kontroli — przygotowujemy sie na sprawdzenie catosci dokumentéw i

innych aspektow, ktore tej kontroli moga podlegad.

Mozliwy problem: brak dokumentow tworzonych i podpisywanych na biezgco moze spowodowac
trudnosci w uzyskaniu ich przed kontrolg lub skojarzeniu okolicznosci z tym zwigzanych po

dtuzszym czasie, np. po dwoch latach.

UWAGA! Kontroli podlegajg wnioski o ptatnoS¢ zaakceptowane przez instytucje! Te, ktore sg w
trakcie oceny mogg nie podlegac kontroli! To znaczy, ze kontrola moze poprosi¢ o dokumenty z

okresu ponad ten przedstawiony w ostatnim zaakceptowanym wniosku o ptatnosc.

Dodatkowo — kontrola sprawdza dokumenty zwykle na probie!
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Kroki przygotowujgce do kontroli:

* Rewizja planu — tj. sprawdzenie, czy wykonane zostato wszystko na dzien
zawiadomienia o kontroli, tzn. budzet projektu vs dotychczasowe wydatki.

« Poszukanie polityki rachunkowosci, bezpieczenstwa, dokumentu potwierdzajgcego
prawo do realizacji projektu w danym miejscu (np. umowa najmu lub dokument
OT/karta srodka trwatego budynku - jako miejsca realizacji projektu).

« Wydrukowanie kazdorazowo wnioskow o ptatnosc¢ z systemu SL2014.

« Wyszukanie konkretnych dokumentéw kosztowych (faktur, list ptac, rachunkéw do
umow cywilnoprawnych i polecen ksiegowania w przypadku amortyzacji) w
ksiegowosci, wg zestawienia dokumentow, w kazdym wniosku o ptatnosc.
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» Rozdzielenie wydatkow na konkretne wnioski o ptatnos¢, wg zestawienia
dokumentow (zbieramy dokumenty do konkretnych wnioskow).

* Przyporzgdkowanie wydatkow do konkretnych pozycji w zestawieniu i sprawdzenie,
czy mamy dokumenty do kazdej pozycji z zestawienia.

* Przeanalizowanie, czy posiadamy wszystkie dokumenty zwigzane z fakturg, listg ptac
czy rachunkiem, poleceniem ksiegowania w przypadku amortyzacii.

» Przeczytanie doktadnie, czy faktury lub rachunki do uméw cywilnoprawnych odnoszg
sie we wtasciwej kwocie do tego, co byto zawarte w umowie z kontrahentem.
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* Przeanalizowanie, czy posiadamy wszystkie dokumenty zwigzane z zamowieniami:

« zamowienia powyzej 50 000,00 zt netto (wydruk ogtoszenia ze strony na bazie konkurencyjnosci, wydruk
rozstrzygniecia, protokot z wyboru oferty z ofertami, pytania z bazy konkurencyjnosci);

« zamowienia o wartosci miedzy 20 000,01 zt netto a 50 000,00 zt wigcznie (potwierdzenie otrzymania min. 2
cennikow/ofert oraz notatka lub protokét z wyboru tej najkorzystniejszej);

« zamowienia o wartosci do 20 000,00 zt netto wigcznie — tu nie trzeba przedstawia¢ dokumentaciji z wyboru, jednakze
kontrolerzy mogg poprosic¢ o potwierdzenie wydatkowania srodkéw, w sposob efektywny i celowy (czyli i tak warto
mie¢ porownanie ofert).

» Przeanalizowanie, czy w trybie zasady konkurencyjnosci mamy umowy z kontrahentami.

* Przeanalizowanie, czy faktury z kontrahentem sg zgodne z zapisami umowy (terminy, kwoty
itd.).

UWAGA! Moment kontroli jest kluczowy do tego, aby sprawdzi¢, uzupetnic¢, wyjasnic
poprawnos¢ danych w zaméwieniach! Im wczesniej sprawdzisz, tym lepiej!



Promocja i inne nieoczywiste aspekty
hiezbedne do przedstawienia podczas kontroli



enterprise

Strona internetowa:

* Logo UE na gorze odwotujgce sie do projektu lub instytucii.
» Odrebna podstrona albo cata strona dotyczgca projektu.
» Proste rozwigzanie: np. podlinkowanie do plakatu.

Plakat w miejscu realizacji projektu:

« Ma wisie¢ w widocznym miejscu, gdy kontrola odbywa sie jeszcze w okresie realizacji projektu.
« Jesli juz po okresie realizacji, nalezy mieC zdjecie plakatu wiszgcego w miejscu realizacji

projektu.
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Tablica informacyjna lub pamiagtkowa:

* Pierwsza — w trakcie realizacji i nie zawsze obligatoryjna.

« Druga - po jego zakonczeniu, ale juz obligatoryjna dla projektow o wartosci
dofinansowania powyzej 500 000,00 EUR!

« Z gory okreslony wzor tablic zgodnie z dokumentacja.

Plakat w miejscu realizacji projektu:

« Ma wisie¢ w widocznym miejscu, gdy kontrola odbywa sie jeszcze w

okresie realizacji projektu.
« Jesli juz po okresie realizacji, nalezy mieC zdjecie plakatu wiszgcego w
miejscu realizacji projektu.
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Polityka bezpieczenstwa (danych/RODO)

« Dokument wymagany prawem unijnym jak i polskim, ktory okresla najwazniejsze
zasady dotyczgce ochrony zasobow fizycznych i informatycznych podmiotu (w tym
ochrona danych osobowych).

» Oznacza on dokument, gdzie okreslone jest np. jak sg wykorzystywane dane i jakie
nalezy podjac dziatania w przypadku np. wtamania na serwer i skopiowania danych
osobowych czy poufnych.
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Dokument potwierdzajacy prawo do
miejsca realizacji projektu

Umowa najmu lokalu, laboratorium itp. lub dokument typu OT albo karta srodka

trwatego mowigca o tym, ze budynek/lokal przynalezy/at w czasie realizacji projektu do
beneficjenta.



Kwestie neutralnosci lub pozytywnego
wptywu na polityki horyzontalne

Zagadnienie dotyczy m.in. niedyskryminacja kobiet i mezczyzn, osob niepetnosprawnych |
innych np. w zatrudnieniu; pozytywny wptyw na zrobwnowazony rozwoj itp.

Uwaga! W przypadku pozytywnego wptywu na zrownowazony rozwof mozliwe, ze we wniosku
o dofinansowanie wprowadzono wskaznik, np. zmniejszenie iloSci zuzycia papieru z wartosci A

do B, czy zuzycie energqii przy produkcji jednostkowej danego produktu z X kWh do Y kWh -
nalezy to udowodnic!



Nieprawidtowosci i jej potencjalne skutki
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Nieprawidiowos¢ — to zdarzenie, w ktorym jednoczesnie wystepujg 3 przestanki
(brak ktorejkolwiek oznacza brak nieprawidtowosci):

* narusza prawo unijne lub prawo krajowe dotyczgce stosowania prawa unijnego (np.
niezgodnie z Ustawg o rachunkowosci lub Kodeksem pracy),

* nastgpita szkoda lub potencjalna szkoda w budzecie UE (ten aspekt uznaje sie
zawsze za spetniony),

« wynika z dziatania lub zaniechania dziatania (zatajenie faktu lub po prostu brak
wiedzy na ten temat).
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Przykiad: nieprawidtowo wyliczona lista ptac i wprowadzenie na jej podstawie
wynagrodzen w wyzszej kwocie niz powinno to wynies¢ na podstawie przepisow.

UWAGA! Niektore umowy majg wprowadzony zapis, ze wykryta nieprawidtowosc¢
pomniejsza dofinansowanie catej umowy. JeSli nie zostat przedstawiony wniosek o
ptatnosS¢ koncowag, jak rowniez na etapie przygotowania do kontroli wykryta zostanie
Sytuacja nieprawidtowo naliczonego wydatku w ktoryms z wnioskow o pfatnosc, jak
najszybciej zgtos ten fakt w systemie SL2014! Wtedy nie bedzie to uznane jako
nieprawidtowosc¢ (nie spetnia ostatniej przestanki wymienionej wyzej), a wiec nie
wptynie to na wysokoS¢ dofinansowania w umowie tylko potraktowane to zostanie jako
,08zczednosc” do wykorzystania na pOzniejszym etapie.



Moment kontroli, a nieprawidtowosc
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Nieprawidiowos¢ — to zdarzenie, w ktorym jednoczesnie wystepujg 3 przestanki
(brak ktorejkolwiek oznacza brak nieprawidtowosci):

* narusza prawo unijne lub prawo krajowe dotyczgce stosowania prawa unijnego (np.
niezgodnie z Ustawg o rachunkowosci lub Kodeksem pracy),

* nastgpita szkoda lub potencjalna szkoda w budzecie UE (ten aspekt uznaje sie
zawsze za spetniony),

« wynika z dziatania lub zaniechania dziatania (zatajenie faktu lub po prostu brak
wiedzy na ten temat).
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W trakcie realizacji projektu:

« Zawsze mozna cos uzupetnic, wyjasnic, wykonac w pozniejszym terminie niz
kontrola.

« Wszystko mozliwe, o ile nie dokonane byty istotne zmiany w projekcie, o ktérych
opiekun projektu nie wie!

» Co do zasady ten moment pozwala na uzupetnienie brakéw merytorycznych, np. na
dzien kontroli nie dziata czesc¢ sprzetu wytwarzanego w ramach projektu, a z wniosku
o dofinansowanie wynika, ze powinno juz dziatac.

 Braki finansowe powinny by¢ uzupetniane na biezgco lub przed kontrolg!
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Po zakonczeniu projektu:
» Merytorycznie jest mozliwos¢ doszlifowania tych aspektow, jednakze finansowa czesc¢

powinna by¢ uzupetniana na biezgco!

Przykiad: potwierdzen przelewu nie ma mozliwosci uzupetnienia, jesli ostatnie
ptatnosci zostang dokonane po okresie kwalifikowalnosci!



Zalecenia pokontrolne
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Kontrola konczy sie informacja pokontrolng (raport z kontroli).

« Jesli nie stwierdzono nieprawidtowosci - nie zawiera zalecen pokontrolnych.

« Jesli stwierdzono nieprawidtowosci - wprowadzane sg zalecenia pokontrolne.

Zalecenia pokontrolne to nic innego jak wymagane dziatania, jakie musi podjgc
beneficjent, aby ostatecznie informacja pokontrolna byta pozytywna.

W przypadku niewykonania zalecen pokontrolnych, mozliwymi konsekwencjami sg np.
pomniejszenie dofinansowania o koszt niekwalifikowalny lub w najgorszym wypadku
uznanie projektu za niewykonany i tym samym niekwalifikowanie catosci kosztow

projektu.
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Najwazniejsza jest czes¢ merytoryczna projektu,

z ktorej ma wynikac€ czes¢ finansowal!

MERYTOCZYNA I

FINANSOWA




Przyktady niepowodzen i problemoéw
zwigzanych z nieprawidtowym zarzgdzaniem
projektami
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1. Brak mozliwosci zaptaty za koszty w momencie wyczekiwania na kolejng czesc
zaliczki (najczestszy problem — z ptynnoscig finansowa).

2. Brak postepowania ofertowego (udzielenie zamowienia ,z wolnej reki”) dla
zamowien powyzej 50 000,00 zt netto.

3. Aneksowanie umow z kontrahentami przy braku takiej mozliwosci zgodnie z
postepowaniem ofertowym.

Udzielenie postepowania podmiotom/osobom powigzanym.
Niepetna dokumentacja do rozliczenia pracownikow.

Brak informacji o koniecznosci zmian w projekcie skutkujgcych zamknieciem
projektu (catkowita zmiana przedmiotu projektu).
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7. Niewykonanie przedmiotu wniosku o dofinansowanie mimo przedstawianych faktur i
innych dokumentow.

8. Zatrudnianie osob na umowe cywilnoprawng z pominieciem zasady
konkurencyjnosci czy rozeznania rynku, gdy jednak taka koniecznosc byta.

9. Brak uzasadnienia merytorycznego dla prac pracownikow (np. niezgodnosc
stanowisk czy opisu prac w umowie).

10. Inne dziatania zwigzane z uzyskaniem dodatkowych urzedowych zgod
niezaleznych od podmiotu, np. zgody srodowiskowe.

UWAGA! Jezeli kontrola w trakcie realizacji projektu wykaze zrealizowanie catoSci
przedmiotu wniosku o dofinansowanie przed umownym terminem wynikajgcym z
wniosku o dofinansowanie, to efekt zachety nie wystepuje — catosS¢ dofinansowania jest
do zwrotu!)



Dobre praktyki, by liczbe niepowodzen
zminimalizowac
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1. Przeanalizowanie umowy o dofinansowanie pod kgtem:

* wnioskowania o zaliczke (jesli dotyczy),
* harmonogram zamoéwien (jesli dotyczy),
» wspotpracy z ksiegowoscig (rowniez w sprawach dotacyjno-podatkowych),

» czestotliwosci wydatkowania srodkéw, by zaplanowac ptynnosc¢ finansowg przy danych zatozeniach.

2. Ponowne sprawdzenie po kwartale lub potroczu wprowadzanych do wnioskow
kosztow.

3. Zarezerwowanie srodkow finansowych na czas sprawdzania wnioskow o ptatnosc¢
przez instytucje - w przypadku dtugich okresow, jesli bazujemy na zaliczce.

4. Reagowanie na potencjalne zagrozenia w realizacji projektu i niezwtoczne
informowanie o tym instytuciji.

5. Monitorowanie wydatkowania srodkow (w przysztosci i historycznie).
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6. Odpowiednio wczesniejsze publikowanie postepowania ofertowego w bazie

konkurencyjnosci (aspekt ,upublicznienia” i czasu trwania ,publikacji” w bazie nawet
powyzej 30 dni kalendarzowych)

7. Dobry kontakt z opiekunem projektu (to tez cztowiek z krwi i kosci &)).



Akty prawne Unii Europejskiej
ZWigzane z tematem rozmowy
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Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020.

2. Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkow oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programow operacyjnych
polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

3. Zasady promocji i oznakowania projektow dla umow podpisanych od 1 stycznia
2018 roku.

4. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.
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Rozwoju MSP

Grupa PFR

Film szkoleniowy zostat realizowany przez osrodek Enterprise Europe Network
dziatajacy przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci - www.een.org.pl

Justyna Pienko
Sohaus Sp. z o.0.

https://rozliczanie.com/
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